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SCALANIE GRUNTOW - SZANSA NA ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Scalanie gruntéw jest zbiorem dziatan projektowych i technicznych, ktdrych celem jest tworzenie korzystniejszych
warunkdw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw
i gruntow lesnych, racjonaine uksztattowanie roztogdw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu
urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu (art.1.ust.1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw).

Aktualnie w ramach scalenia gruntow realizuje sie:
1) prace geodezyjne (art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw) rozumiane jako prace i czynnosci
niezbedne do:
a) wszczecia postepowania scaleniowego;
b) prowadzenia postepowania scaleniowego;
c) ujawnienia w ksiegach wieczystych decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia.

2) zagospodarowanie poscaleniowe (art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow) rozumiane jako
prace umozliwiajace objecie w posiadanie przez uczestnikdw scalenia wydzielonych im w ramach
postepowania scaleniowego gruntéw, polegajace na:

a) budowie lub przebudowie drog dojazdowych do gruntéw rolnych lub le$nych oraz dojazdéw do
zabudowan poszczegolnych uczestnikéw scalenia;

b) korekcie przebiegu oraz poprawie parametrow technicznych urzadzen melioracji wodnych lub innych
urzadzen wodnych;

c) likwidacji zbednych miedz i drég oraz wykonaniu zabiegéw rekultywacyjnych umozliwiajacych uprawe
mechaniczng gruntdw.

FINANSOWANIE PRAC SCALENIOWYCH

Postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej finansowane jest w 100% ze Srodkéw budzetu parstwa w tym pochodzacych z budzetu
UE (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Obszaréw Wiejskich).

Zgodnie z Planem Strategicznym dla Wspdlinej Polityki Rolnej (PS WPR) na lata 2023 - 2027 bedzie przyznawana dla
obiektdw, na ktérych powyzej 50% gruntdw utrzymywanych jest w dobrej kulturze rolnej zgodnie z ochrong Srodowiska.

Wysokos¢ pomocy finansowej w ramach nowej perspektywy wspotfinansowania prac scaleniowych ze srodkéw UE na
lata 2023-2027 na terenie wojewoddztwa pomorskiego nie moze przekroczy¢ kwoty:
- 2925 zt na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem scaleniowym na opracowanie projektu scalenia,

- 8 550 zt na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem scaleniowym na zagospodarowanie poscaleniowe.
Pozostate koszty finansowane sg ze $rodkdw budzetu panstwa.

Mieszkancy wsi, uczestnicy scalenia nie wnosza zadnych optat i nie ponosza zadnych kosztow.

BENEFICJENT POMOCY FINANSOWEJ | KOORDYNATOR PRAC SCALENIOWYCH

Beneficientem prac scaleniowych oraz zagospodarowania poscaleniowego jest powiat.

Za przeprowadzenie i wykonanie prac scaleniowych oraz zagospodarowanie poscaleniowe obszaru odpowiada
starosta.

Prace scaleniowe programuje i koordynuje marszatek wojewodztwa (art. 7c ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (1989)) przy pomocy wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych (art. 3 ust. 4 ustawy
0 scalaniu i wymianie gruntow (1982)). Jednostkg organizacyjng Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego ustawowo
umocowang do wykonania prac scaleniowych jest Wojewddzkie Biura Geodezji i Terenéw Rolnych w Gdansku,
zwanego dalej WBGITR w Gdarisku.

Zadanie wajta okre$lone w ustawie o scalaniu i wymianie gruntéw, jest nieocenione. Wéijt jako gospodarz na obszarze
objetym scaleniem jest najwazniejszym organem doradczym jak rowniez softys lub cztonek rady soteckiej wsi, kiorej
grunty tworzg obszar scalenia.
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JAK ROZPOCZAC SCALANIE GRUNTOW?

Postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete:
(podstawa prawna — art. 3 ust. 2 i art. 4 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow)

= nawniosek ponad 50% wtascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze scalenia, lub
na wniosek wiascicieli gruntow, ktorych taczny obszar przekracza 50% powierzchni projektowanego obszaru
scalenia.
Starosta bez zgody wiekszosci uczestnikéw nie moze rozpoczac postepowania scaleniowego a pdzniej nie bedzie magt
zatwierdzi¢ opracowanego projektu scalenia. To uczestnicy, mieszkancy wsi i wyrazone przez nich zyczenia majq
ogromny wptyw na ksztatt projektu.

=z urzedu po uprzednim uzyskaniu opinii rady soteckiej, a takze dziatajgcych na terenie danej wsi spoteczno-
zawodowych organizacji rolnikow:

1) grunty Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktérych powierzchnia przekracza 10% projektowanego
obszaru scalenia i nie mogg by¢ racjonalnie zagospodarowane bez scalenia.

2) o scalenie wystapi z wnioskiem osoba, grunty wymagajg poprawienia roztogu, a scalenie to nie pogorszy
warunkdw gospodarowania innym uczestnikom postepowania,

3) o scalenie wystapi inwestor ktdrego dziataino$¢ spowodowata lub spowoduje znacznie pogorszenie
uksztaftowania roztogu gruntow wskutek dziatalnoSci przemystowej, przebiegu istniejacych lub
budowanych drég publicznych, kolei, rurociggébw naziemnych oraz zbiornikébw wodnych lub urzadzen
wodnych,

4) o scalenie wystapi organ wtasciwy w zakresie ochrony przyrody, w przypadku, gdy korzystanie z gruntéw,
na ktérych ochronie podlegajg zagrozone wyginieciem gatunki roslin i zwierzat, lub siedlisk przyrody stato
sie niemozliwe lub istotnie ograniczone.

Jak rozpoczaé scalenie gruntow?:

1. Zorganizowa¢ zebranie wiejskie (informacyjne) z udziatem przedstawicieli starostwa powiatowego, urzedu gminy,
soltysa i rady soteckiej oraz WBGITR w Gdansku.

2. Uzyska¢ akceptacje wiekszosci 0sdb zainteresowanych scaleniem gruntéw oraz zebra¢ podpisy na wniosku
0 przeprowadzenie scalenia gruntow z podaniem powierzchni gruntéw, na ktérych prowadza gospodarstwo rolne.

3. Ztozy¢ do starosty formalny wniosek o wszczecie postepowania scaleniowego na proponowanym obszarze scalenia.
UWAGA: Takiego wniosku nie podpisuje softys, rada sotecka czy wojt. To sami wiasciciele gruntow wnioskujg
0 przeprowadzenie scalenia gruntow i tylko oni mogq podpisac taki wniosek.

4. Uzyska¢ informacje od starosty o mozliwosci sfinansowania scalenia gruntéw wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym majac na uwadze $Srodki krajowe i unijne.

5. Opracowa¢ zatozenia do projektu scalenia gruntéw zawierajace szczeg6ty niezbedne do okreslenia powierzchni
terenu koniecznego do wydzielenia na realizacje planowanych dziataii — szczegdlnie dotyczy to wydzielenie gruntow
na rzecz innych uczestnikdw scalenia przejmujacych te grunty za doptaty.

RAMOWY PRZEBIEG PRAC ZWIAZANYCH ZE SCALENIEM GRUNTOW

1. Opracowanie zatozen do realizacji projektu scalenia gruntdw (m.in. projekt sieci drogowej z wyszczegdlnionymi
drogami do przebudowy i budowy oraz inne elementy i cele do zrealizowania w procesie scalenia), konsultowane
z mieszkancami wsi. Zatozenia sgq podstawowym dokumentem stanowigcym zatgcznik do wniosku starosty
0 przyznanie pomocy na przeprowadzeniem postepowania scaleniowego wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym.

2. Wszczecie postepowania scaleniowego (postanowienie starosty) (art.3 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow);

3. Wybor Rady uczestnikow scalenia oraz powotanie przez staroste Komisji petnigcej funkcje doradcze przy
sporzadzeniu szacunku pordwnawczego gruntéw, opracowaniu projektu scalenia, rozpatrzenia zastrzezen
do projektu scalenia (art.9 i 10 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow);

4. Kontrola gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w celu okre$lenia poprawnej warto$ci szacunkowej gruntow.

5. Ustalenie i pomiar granic zewnetrznych opracowania oraz niezmiennych elementow projektu (granic pozostawionych
w starym stanie: drog, skarp, rowéw, dziatek zabudowanych, itp.).

6. Przeprowadzenie szacunku poréwnawczego gruntdw; uchwalenie zasad szacunku, opracowanie mapy szacunku
oraz rejestru szacunkowego gruntdw przed scaleniem i wytozenie ich do publicznego wgladu, rozpatrzenie
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whniesionych zastrzezen do szacunku, podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonany szacunek (art. 11,
12 i 13 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow).

7. Zebranie zyczen w zakresie przysziej lokalizacji gruntow w gospodarstwach w postaci dokumentu pod nazwa ,Karta
uczestnika scalenia” oraz innych propozycji co do sposobu wydzielenia gruntéw we wiasciwych wnioskach (art. 7b
i 8 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw).

8. Opracowanie projektu scalenia gruntdw oraz opracowanie rejestru szacunkowego gruntdw po scaleniu.

9. Wyniesienie, stabilizacja i okazanie na gruncie uczestnikom postepowania scaleniowego nowo projektowanych
dziatek (art. 23 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow).

10. Okazanie kameralne projektu scalenia gruntdw i zebranie zastrzezen do projektu.

11.Rozpatrzenie zasadno$ci zastrzezen przez staroste (po uprzednim opiniowaniu przez komisje) i wprowadzenie
ewentualnych zmian do projektu scalenia gruntow (art. 24 i 25 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw).

12. Wydanie decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia gruntéw wraz z terminami i zasadami objecia w posiadanie gruntow
nowo wydzielonych (art. 27 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw).

13. Wprowadzenie uczestnikéw w nowy stan posiadania nowo wydzielonych gruntéw (art. 30 ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw).

14. Aktualizacja ewidencji gruntéw i wykonanie praz zwigzanych z zagospodarowaniem poscaleniowym (budowa
i przebudowa drég wraz z infrastrukturg techniczng, konserwacja urzadzen melioracyjnych, rekultywacje i inne).

15. Ujawnienie nowego stanu posiadania w ksiegach wieczystych.

ZASADY PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA SCALENIOWEGO

Gtéwng zasadg w postepowaniu scaleniowym przy opracowywaniu projektu scalenia gruntéw jest, iz kazdy uczestnik
scalenia (wWlasciciel, uzytkownik gruntu potozonego na obszarze scalenia lub inwestor lub podmiot gospodarujgcy
gruntami karbu Paristwa) otrzymuje w zamian za grunty posiadane przed scaleniem inny ekwiwalent gruntowy o
réwnej wartosci szacunkowej. Zasady szacunku gruntéw okre$lajg uczestnicy scalenia w drodze uchwaty i na
podstawie tych zasad szacuje sie grunty poddane scaleniu.

KORZYSCI WYNIKAJACE Z PRZEPROWADZENIA SCALENIA GRUNTOW

1. Wytyczenie w terenie przebiegu nowych granic nieruchomosci (dziatek ewidencyjnych).

2. Zmniejszenie ilosci dziatek ewidencyjnych w poszczegdlnych gospodarstwach i racjonalne ich zaprojektowanie,
a tym samym powiekszenie Sredniej powierzchni tych dziatek.

3. Zmniejszenie odleglosci dziatek od siedliska i skrocenie czasu dojazdu, co moze skutkowaé obnizeniem kosztow
produkcji rolnej.

4. Zapewnienie kazdej poscaleniowej dziatce dostepu do drogi o charakterze drogi publiczne;.

5. Zmniejszenie do koniecznego minimum ilo$ci dziatek o nieregularnych ksztattach.

6. Zwolnienie i ulgi od podatku rolnego przez okres 3 lat po zakoriczeniu postepowania poscaleniowego, na wniosek
uczestnika scalenia.

7. Wytyczenie i urzadzenie funkcjonalnej sieci drog, w tym drég dojazdowych do gruntdéw rolnych ilesnych oraz
dojazdéw do zabudowan gospodarczych, o parametrach technicznych (zwtaszcza skrajni drogowej) dostosowanych
do wspdtczesdnie stosowanych maszyn rolniczych (zwigkszenie efektywnosci gospodarowania, usprawnienie
mechanizacji upraw polowych).

8. Budowa lub przebudowa wydzielanych w ramach postepowania scaleniowego drog dojazdowych do gruntéw rolnych
i lesnych oraz dojazdéw do zabudowan poszczegolnych uczestnikéw scalenia, w tym urzadzenia przepustow
i konserwacja urzadzen melioracyjnych (odmulanie, odkrzaczanie, wykaszanie)

9. Korekta przebiegu oraz poprawa parametréw technicznych urzadzen wodnych niezbednych do ufatwienia
zagospodarowania gruntow.

10. Przystosowanie gruntéw nowo wydzielonych dziatek do podjecia na nich racjonalnych prac agrotechnicznych, w tym

takze likwidacja zbednych miedz i drég oraz roboty rekultywacyjne umozliwiajace ich uprawe mechaniczna.

11.  Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez powigkszenie ich powierzchni w drodze doptat kosztem

gruntow rolnikéw, ktorzy zamierzajq zaprzesta¢ juz prowadzenia dziatalnosci rolniczej badz powiekszenie

powierzchni gospodarstw rolnych o grunty bedace w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (KOWR).

12. Dostosowanie granic dziatek do systemu urzadzen wodnych, drég transportu rolnego oraz rzezby terenu

(przeciwdziatanie erozji wodnej oraz uregulowanie stosunkéw wodnych).
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13. Ewentualne dostosowanie struktury uzytkowania gruntéw i zréznicowania w gospodarstwie do obranego kierunku
produkcii.

14. Dokonanie niezbednych korekt przebiegu granic nieruchomosci w obrebie terendw zainwestowania siedliskowego
w celu m.in. poprawy dostepno$ci do budynkow gospodarczych wechodzacych w sktad zabudowy zagrodowej, do
drég dojazdowych do gruntéw rolnych i leSnych o charakterze technologicznym.

15. Wydzielenie i zabezpieczenie niezbednych gruntéw na obiekty infrastruktury technicznej i spotecznej w ramach
postepowania scaleniowego (bez procedur wywtaszczeniowych).

16. Wiasciwe ksztattowanie przestrzenne gruntéw przewidywanych w planach zagospodarowania przestrzennego na
cele budownictwa (poza celami infrastrukturalnymi).

17. tagodzenie dezorganizujgcego wptywu inwestycji infrastrukturalnych (lotnisk, przebiegu istniejacych lub
budowanych drég publicznych, kolei, rurociagéw naziemnych, zbiornikdw wodnych lub innych urzadzen wodnych,
a takze dziafalno$ci przemystowej na uksztattowanie roztogéw gruntéw, mogacych znacznie pogorszy¢ warunki
prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Wigczenie inwestordw w proces nabywania przez nich w postepowaniu
scaleniowym nieruchomosci na wyzej wymienione cele oraz finansowania przez nich takich scalen gruntéw.

18. Znoszenie zbednych stuzebnosci gruntowych.

19. Nieodptatne znoszenie w postgpowaniu scaleniowym wspotwtasnosci nieruchomosci rolnych potozonych na
obszarze scalenia na zgodny wniosek ich wspétwiascicieli.

20. Wydzielenie gruntéw zamiennych dla tzw. rézniczan we wsiach, w ktérych posiadajq dziatki siedliskowe lub w poblizu
granic tych wsi.

21. Aktywne wigczenie spoteczno$ci lokalnej w zagadnienia ksztattowania warunkdw przestrzennych umozliwiajacych
trwaly rozw6j danego obszaru.

22. Tworzenie racjonalnych ram przestrzennych dla procesu zwigkszania lesistosci kraju w ramach ksztattowania granicy
rolno-lesne;.

23. Zabezpieczenie w ramach postepowania scaleniowego gruntéw stanowigcych kompensacje przyrodniczg, bgdz na
ktérych moga by¢ wykonane niektére inwestycje mogace mie¢ charakter kompensacyjny.

24. Opracowanie dla scalanych gruntéw obszaréw dokumentacji katastralnej o wspdtcze$nie wymaganych parametrach
technicznych.

25. Tworzenie warunkéw do synchronizowania (uzgadniania) w sposdb powszechny dokumentacji katastralnej
z systemem ksiag wieczystych.

LICZBA DZIALEK W GOSPODARSTWIE LICZBA DZIALEK W GOSPODARSTWIE
PRZED SCALENIEM PO SCALENIU
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Przed scaleniem 58 dziatek Po scaleniu 21 dziatek
o tacznej powierzchni 26,67 ha o tacznej powierzchni 31,27 ha
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LICZBA DZIALEK W GOSPODARSTWIE LICZBA DZIALEK W GOSPODARSTWIE
PRZED SCALENIEM PO SCALENIU

Obreb Zarowiec, Wierzchucino, gmina Krokowa, powiat pucki

STAN PRZED SCALENIEM STAN PO SCALENIU
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STAN PRZED SCALENIEM STAN PO SCALENIU

Czas opracowania projektu scalenia wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym zalezy od wielko$ci i trudno$ci obszaru
objetego tym postepowaniem wynosi kilka lat.

Prace scaleniowe sg pracochfonne i wymagaja przeprowadzenia wielu czynno$ci takich jak analiza dokumentacii
planistycznej, opracowanie zatozen projektowych, wykonanie pomiaréw przygotowawczych w tym kontrola
gleboznawczej klasyfikacji gruntow i aktualizacja uzytkdw gruntowych, dokonanie szacunku gruntow, zbieranie zyczen
do ,Karty uczestnikdw scalenia”.

Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na czas projektowania nowych dziatek, wyznaczenie projektu w terenie i okazanie
uczestnikom tego projektu. Jesli uczestnicy nie ztozg w trakcie okazania zastrzezen lub po ich rozpatrzeniu starosta
zatwierdza projekt.

Z doswiadczenia wiemy, ze czas przeprowadzenia prac scaleniowych wsi o powierzchni 1000 ha wynosi okoto 2 — 3
lata, a zagospodarowanie poscaleniowe, nastepujace po wydaniu decyzji zatwierdzajacej scalenie, trwa od 1 do 2 lat.

1. Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1223);

2. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
i trybu przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntdw” w ramach poddziatania
,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa” objetego
Programem rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 182, 904 i 1603).

3. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na
lata 2014-2020 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1234, 1270).

4. Ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej (Dz. U. z 2018 r. poz.719 oraz z 2022 r. poz.88).
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Notatki:
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